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Abstract

Sen 1990-talet har det i Sverige skett en kraftig 6kning av osékra anstéllningsforhallanden, en
utveckling som ofta bendmns som prekarisering och som sérskilt drabbat arbetare, kvinnor,
unga och manniskor med utlandsk bakgrund. Manga forskare har uppméarksammat hur
liberaliseringar av arbetsmarknadens regleringar mojliggjort denna utveckling i Sverige och
andra lander. | Sverige genomfdrdes bland annat lagstiftade forandringar under 1990- och
2000-talet som gjorde det lattare att anstélla pa visstid samt hyra in arbetskraft fran
bemanningsforetag. Processerna bakom dessa forandringar finns det daremot mindre
forskning om, vilket motiverar vidare forskning pa omradet. Hur LO, som spelat en central
roll for hur den svenska arbetsmarknadens regleringar utformats, forhallit sig och agerat i
dessa processer ar darmed av intresse. | féljande avhandlings-PM behandlas tidigare
forskning, avhandlingens fragestallningar och teoretiska samt metodologiska utgangspunkter.

1 Inledning

De senaste decennierna har de flesta europeiska lander sett en kraftig 6kning av mer osakra
anstallningsforhallanden karakteriserade av ofrivillig deltid, noll-kontrakt, olika former av
tillfalliga anstéllningar, egenanstallningar och bemanningsanstéliningar. Under samma period
har forsamringar i socialforsékringssystem genomforts som sérskilt drabbat otryggt anstéllda.
I kombination bendmns ofta dessa forandringar i termer av prekarisering for att tydliggoéra att
allt fler lever i en tillvaro praglad av utsatthet och otrygghet. For de i olika former av prekara
anstallningar ar konsekvenserna okad ohalsa, samre mojligheter att uppratthalla sociala
relationer och otrygg forsorjning i ett arbetsliv dar man standigt forvantas vara tillganglig for
arbete och stalla upp med kort varsel.! Den internationella organisationen OECD har lyft hur
utbredningen av osakra anstéllningar ar en viktig faktor for att forklara den 6kande
ekonomiska ojamlikheten i OECD-l&nder de senaste decennierna. Trots att perioden sett tider
av Okad sysselsattning har en stor del av de nya anstallningarna varit osékra former av icke-
standardiserade anstallningar. | stallet for att fungera som en sprangbrada till en fastare
position pa arbetsmarknaden som vissa havdar sa innebar dessa anstallningsformer i manga
fall fattigdom och aterkommande arbetsloshet.?

I Sverige har vi sett denna utveckling sedan borjan av 1990-talet.?l ett langre
historiskt perspektiv ar forekomsten av prekara anstallningar dock inget nytt i Sverige eller
resten av den industrialiserade véarlden. Flera forskare har uppmarksammat att perioden sedan
efterkrigstiden, da fast heltidsarbete har praglat bilden av normen for arbetslivet, kanske
snarare bor ses som ett undantag®. Konceptualiseringen av otrygga eller prekéara anstallningar
som vi idag ar vana vid stélls dock i kontrast till den period da normen om fast
heltidsanstallning praglat arbetslivet. Vi kan alltsa tala om att ett skifte rérande hur arbetslivet
organiseras har skett sedan 1990-talets borjan i Sverige.

Manga forskare ar eniga om att institutionella forandringar som syftat till att
liberalisera arbetsmarknadens regleringar spelat en roll for att allt farre kan kanna sig trygga i
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sina anstallningar.®l flera europeiska lander har sedan 1980-talet lagstadgade forandringar
genomforts som inneburit ett minskat anstéllningsskydd 6. Sverige ar inget undantag. 1991
och 1993 avreglerades det statliga bemanningsmonopolet och banade vég for etablerandet av
bemanningsbranschen och 1982, 1993, 1997 och 2007 ut6kades majligheterna att anstallda pa
visstid. 2022 forsvagades anstallningsskyddet dven for de fast anstéllda och regleringen for
visstidsanstallningar starktes nagot.

Bakom dessa forandringar finns politiska beslut. En aktdr som har spelat en
central roll for hur regleringar pa arbetsmarknaden utformats ar Landsorganisationen i Sverige
(LO). LOs uppgift ar enligt dem sjélva ar “att tillvarata arbetstagarnas intressen pa
arbetsmarknaden™’. Bland annat signalerar LOs valslogan for 2018 och 2022; " Trygghet for
vanligt folk™® att ett sddant intresse ar just trygghet. En fraga ar, mot bakgrund av de
forandringar som genomforts och hur dessa sérskilt drabbat vissa grupper pa
arbetsmarknaden, hur LO arbetat for att tillvarata alla arbetares trygghet?

Avhandlingen @mnar undersdka skiftet mot ett alltmer prekariserat arbetsliv
genom att studera hur LO forhallit sig och agerat i relation till lagstadgade férandringar av
anstallningstryggheten 1990-2022, med ett fokus pa visstidsanstéllningar och
bemanningsanstallningar. PM:et ar strukturerat pa foljande sétt. Jag borjar med att redogora
for hur regleringen av det svenska anstallningsskyddet och personaluthyrning férandrats samt
kontexten for detta. Darefter redogor jag for tidigare forskning om hur 6kningen av prekara
anstéllningar tolkats och forklarats. Sedan behandlas tidigare forskning om uppluckringen av
LAS och bemanningsmonopolet samt LOs agerande i relation till dessa férandringar. Det
teoretiska avsnittet borjar med att diskutera maktresursteorins begransningar da mycket
tidigare forskning utgatt fran denna. Dess begransningar anvands for att motivera vilka
teoretiska utgangpunkter som kommer végleda avhandlingen. Slutligen redogor jag for
avhandlingens planerade tillvagagangssatt och kéllmaterial.

2 Bakgrund LAS och bemanningsmonopolet

Innan LAS kom till 1974 reglerades anstéllningsskyddet i parternas huvudavtal.®
Huvudavtalet som sl6ts 1938 har bidragit till att Iénerna och villkoren pa svenska
arbetsmarknaden, dven om det funnits undantag, i stor utstrackning kommit att regleras
genom kollektivavtal mellan parterna i stéallet for genom statlig reglering®. Det ursprungliga
huvudavtalet foreskrev en uppsagningstid pa sju dagar for de som varit anstallda minst ett ar.
Med 1947 och 1964 ars forandringar av avtalet forlangdes uppsagningstiden till 14 dagar och
tiden man behovde ha varit anstalld sanktes fran ett ar till nio manader. Tillfalliga
anstallningar var emellertid undantagna fran uppséagningsreglerna och i stort saknade
huvudavtalet regleringar for anvandandet av tillfélliga anstallningar. Tillfalligt anstéllda hade
inte heller ratt att driva varsel- eller uppsagningsarenden i arbetsmarknadsnamnden vilket
gjorde att de i stor utstrackning saknade juridiskt skydd. Den begrésning som fanns kring
tillfalliga anstallningar var dess langd som maximalt fick vara nio manader?*.
Anstallningsskyddet i huvudavtalet var forhallandevis svagt i jamforelse med hur det kom att
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bli pa 1970-talet. Som Johan Alfonsson'? poéangterar kan vi anta att behovet av ett starkt
anstallningsskydd inte upplevdes sarskilt stort under efterkrigstidens sa kallade guldalder.
Problemet var snarare brist pa arbetskraft.

Lagen om anstéllningsskydd kom till i ett l&ge dar strukturomvandling, 6kade
produktivitetskrav och bristande arbetsmiljo ansags sla ut sarskilt dldre fran arbetslivet men
dven handikappade och bristfalligt utbildade.*® Det fanns starka krav pa att tryggheten i
arbetslivet behdvde 6ka. LO hade under flera ar fort fram krav pa okad anstallningstrygghet
och hade tidigare avstatt krav pa lagstiftning da de hade hoppats pa att fragan skulle l6sas
avtalsvagen. Huvudavtalen hade dock inte gett den dnskade effekten vilket LO menade
sarskilt mérkts under den senaste periodens okade tillgang pa arbetskraft.4

Anstallningstiden faststalldes som grund for turordningen vid uppsagningar pa
grund av arbetsbrist. Om inget annat avtalats skulle en anstéllning gélla tills vidare och
tillfalliga anstéllningar tillats endast om det féranleddes av arbetets sarskilda beskaffenhet
med undantag for vikariat och praktik. Lagens bristande mojligheterna att tillampa tillfalliga
anstallningar utsattes dock for stark kritik fran arbetsgivarna.'® Det ledde till att den
borgerliga regeringen ledd av Falldin, som tilltradde 1976 efter att Socialdemokraterna
forlorat regeringsmakten for forsta gangen pa 40 ar, mojliggjorde provanstéllningar och att
tillfalliga anstéllningar vid tillfallig arbetsanhopning i LAS 1981. Anstéllningsformen fick
anvandas maximalt i sex manader under en tvaarsperiod. 16 Aven om mojligheterna att
anstalla pa visstid utokades kravdes sarskilda skal fortfarande.

Mellan 1942 och 1991 var bemanningsverksamhet i princip forbjudet i och med
att privat arbetsformedling och personaluthyrning inte var tillatet. Férbudet hade sin grund
ILOs konvention fran 1933 och innebar att davarande svenska Arbetsmarknadsverket hade
monopol p& matchning av utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.'’Ar 1949 ersattes ILOs
konventionen fran ar 1933 med en ny konvention som gav storre maéjligheter for varje land att
avgora om man ville ha vinstdrivande arbetsformedlingar forbjudna eller om de fick
forekomma under viss tillsyn och kontroll. I Sverige valde man att 1976 gora undantag for
musik- och scenartister och tillat vinstorienterade arbetsformedlingar for dessa grupper.*®

2.1 Nya idéer om arbetsmarknadens organisering

Under 90-talskrisen dkade arbetslosheten dramatiskt vilket banade vag for nya idéer om hur
arbetsmarknaden skulle organiseras. Mellan 1990 och 1992 steg arbetslosheten fran 1,6 till
hela sju procent. 1993 var arbetslosheten uppe i elva procent och forblev darefter pa en hogre
niva mellan sex och atta procent. Exportforetagens industrier slogs ut och budgetunderskott
ledde till omfattande nedskarningar i offentlig sektor. Aldre drabbades nar foretag gick i
konkurs och yngre fick svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.*®

I november 1992 tillsatte den borgerliga regeringen en ekonomikommission
ledd av ekonomen Assar Lindbeck. Kommissionen fastslog att den svenska modellen behdvde
forandras i grunden for att kunna moéta globaliseringen. Man menade att en mer
tillvéxtorienterad ekonomisk politik behdvde etableras. Valfarden skulle skaras ner och
incitamenten for ett 6kat arbetskraftsutbud bli storre. Effektivitet och arbetsproduktivitet
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skulle framjas genom att arbetsmarknaden blev flexiblare och rorligare.?° Bland annat
foreslogs att visstidsanstallningar skulle mojliggoras i storre utstrackning, att
turordningsreglerna skulle géras om och att foretagens mojligheter att hyra in personal skulle
utokas?. Liknande syn pa arbetsmarknadens behov propagerade dven EU-kommissionen och
OECD f6r under samma period. En oflexibel arbetsmarknad menade de bar skulden for 6kad
strukturell arbetsloshet.?? Med utgangspunkt i dessa idéer kom sedan forandringar att goras av
regleringarna for tillfalliga anstéllningar och personaluthyrning under 1990-talet och 2000-
talet av bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar.

1991 och 1993 avreglerades det statliga bemanningsmonopolet och banade vég
for etablerandet av bemanningsbranschen. I och med lagen om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft som tradde i kraft 1993 blev den svenska regleringen av
bemanningsbranschen en av de mest liberala, aven i jamforelse med lander som
Storbritannien och USA.23 1993, 1997 och 2007 utdkades mojligheterna att anstéllda pa
visstid. I och med dessa forandringar gick Sverige fran att ha haft ett varldens starkaste
anstallningsskydd for bade fast och tillfalligt anstallda till att idag ha bland de svagaste for
tillfalligt anstéllda och skiljer darmed ut sig fran andra nordiska landerna.?* 2022 férsvagades
anstallningsskyddet &ven for de fast anstallda och forbattrades enligt vissa marginellt for
visstidsanstallda.?®

2.2 Sammanfattning forandringar

1938-1974 Uppségning regleras i huvudavtalet. Inga regleringar kring tillfalliga anstallningar bortsett fran
maxtid pa nio manader.

1933/45-1990/91 Privat arbetsférmedling och uthyrning var férbjudet med vissa undantag.

1973/74 LAS tillkomst. Tillfalliga anstallningar tillats endast vid vikariat, praktik och om det kravs av
arbetets sérskilda beskaffenhet.

1981/82 LAS: provanstallning mojliggors och tillfalliga anstallningar tillats anvandas vid tillfallig
arbetsanhopning. Maxlangd sex manader.

1990/91 Uthyrning tillats vid tillfalligt behov av arbetskraft i hogst fyra manader. Forandringar i MBL som
ger férhandlingsrétt vid anlitande av inhyrd arbetskraft.

1992/93 Arbetsformedlingsmonopolet avregleras och bemanningsféretag tillats nastintill utan restriktioner.

1992/93 LAS: langden for tillfalliga anstéllningar utokas fran sex till tolv manader under en tvaérsperiod. Tva
undantag fran turordningsreglerna infors.

1994/95 Andringarna av LAS 1992/93 tas tillbaka.

1996/1997 LAS: dverenskommen visstidsanstillning infors. Inga sarskilda skal krévs for att anvanda den.
Max fem anstallda per foretag. Anstallningen kunde vara en manad som kortast och tolv manader som langst.

1999/2000 LAS: arbetsgivare med hdgst tio arbetstagare tillats géra undantag fran turordningen for totalt tva
personer

2005 LAS: fri visstidsanstallning ersatter 6verenskommen visstidsanstéllning. Maxantal per foretag avskaffas.
Maxlangden begransas till 14 manader under en femarsperiod for bade fri visstidsanstéllning och vikariat.

2006/2007 LAS: allman visstidsanstallning infors. Ingen reglering kring anvindandet forutom maxtid pa 24
manader.

2015/16 LAS: begransning av staplande av visstidsanstéliningar infors. Maxtid i visstidsanstallning hos
samma arbetsgivare begransas till fyra ar och sex manader.

2021/2022 LAS: utokade mojligheter till undantag fran turordningsreglerna infors. Anstallning foreskrivs inte
bestd vid tvist. Allman visstidsanstallning ersatts med sarskild visstidsanstallning med maxtid pa ett ar.
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2.3 Vilka har drabbats?

Forandringarna sedan 1990-talet har inte slagit lika for grupper och branscher pa
arbetsmarknaden. Arbetaryrken har sarskilt drabbats. Icke-standardiserade anstallningar som
tidsbegransade anstéallningar och bemanningsanstallningar ar bade vanligare inom
arbetaryrken och mer otrygga i jamforelse med tjanstemannayrken.?® Samtidigt har
foréandringarna drabbat vissa arbetargrupper séarskilt. Kvinnor, unga och manniskor med
utlandsk bakgrund &r dverrepresenterade bland prekara arbetsformer.?” Forskning har vidare
pekat pa att prekart anstéllda sarskilt aterfinns inom vissa branscher, speciellt
kvinnodominerade, men ocksa pa att vilka typer av prekara anstallningar som &r vanliga
varierar beroende pa bransch. Inom handeln, vard och omsorg och hotell och restaurang ar
tidsbegrénsade anstéllningar vanligt medan det inom industrin &r vanligare med
bemanningsanstallningar. Tidsbegransade anstallningar ar vidare vanligare bland bade
kvinnor och utrikes fodda och bemanningsanstéllningar &r i stallet vanliga bland méan och
utrikesfodda.?®

3 Tidigare forskning

3.1 Forstaelsen av prekarisering

Historikern Elosia Betti, som historiserar begreppen prekart arbete och prekarisering, belyser
hur 1990-talets debatt om otrygga anstallningar var polariserad. Ortodoxa ekonomer beskrev
flexibilitet i anstallningsformer som en nodvandighet, bade for att minska arbetsldsheten och
gora foretag konkurrenskraftiga. Denna standpunkt var bland annat central i EU:s
sysselsattningsstrategi som lanserades 1997. Samtidigt borjade allt fler studier betona
kopplingen mellan flexibla anstallningsformer och prekaritet genom att lyfta dess sociala och
individuella kostnader.?® Idag &r begreppet prekara anstallningar ett av de vanligaste
begreppen inom internationella akademiska studier som berdr anstéllningar under normen for
arbetslivet.®° Enkelt uttryckt avser prekart arbete den otrygghet som ar forknippad med ett
arbetsliv med allt fler icke-standardiserade anstallningar i kombination med minskad tillgang
till sociala skyddsnat.3! Ofta uppmarksammas att dessa anstallningar inte bara far
konsekvenser for tryggheten pa arbetet — utan dven for dvriga livet och paverkar hélsa,
valmaende samt mojligheter att uppratthalla sociala relationer.3? Trots betydande skillnader
mellan olika typer av icke-standardiserat anstéllningar och varierande konsekvenser tyder
mycket pa att icke-standardiserade anstallningar &r forknippade med fler risker jamfort med
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standardiserade anstéllningar.3?

Guy Standing® har beskrivit gruppen av prekéra arbetare som en framvéxande
egen klass, ett prekariat som skiljer sig distinkt fran karnarbetskraften. Andra menar dock att
vi snarare sett dvergripande 6kning av osakerhet pa arbetsmarknaden, an framvéxten av en
separat social klass. Inom svensk forskning har utbredningen av prekara anstéliningar ofta
beskrivits i termer av dualisering och karna-periferi-modeller® for att peka pa
arbetsmarknadens uppdelning mellan villkoren for tryggare och otryggare former av
anstallningar. Aven om dessa begrepp fangar aspekter av forandringarna i det svenska
arbetslivet anser jag att de missar dimensionen av att arbetslivet i stort har blivit mer prekért
och att dven standardiserade anstéllningar paverkats i viss utstrackning. Arne Kalleberg36
pekar till exempel pa hur anstallningsskyddet for de med standardinstallningar blivit svagare i
lander som USA och Storbritannien vilket gor skillnaderna mellan fasta och tidsbegrénsade
kontrakt mer flytande. | Sverige har undantag i turordningsreglerna och férekomsten av
“hyvling” (nedsittning av en anstéllds arbetstid fran arbetsgivarens sida)®’ gjort
anstallningstryggheten svagare for anstéllningar som kategoriseras som mer trygga. FOr att
beskriva den 6vergripande utvecklingen med ett alltmer otryggt arbetsliv &r prekarisering det
begrepp jag avser anvanda da det betonar en process av forandring och fangar dynamiken i att
prekariseringen i arbetslivet ar nagot som sker pa flera nivaer3, drabbar fler an de allra mest
utsatta pa arbetsmarknaden samt att det ar nagot som gors genom politiska beslut.

3.2 Orsakerna till utvecklingen av otrygga anstéllningar

Debatten om orsakerna bakom arbetslivets prekarisering de senaste decennierna ar omfattande
och ofta ar det en kombination av orsaker som lyfts. En del forskare betonar férandringar pa
foretagsniva. Johan Alfonsson, Christer Lundh och Anette Thérnquist och Asa-Karin
Engstrand pekar i olika sammanhang bland annat pa faktorer som kundfokuserade
organisationsmodeller och foretagens stravan efter kostnadsminskningar.3® Lars Magnusson*°
betonar att mer flexibla sétt att organisera sarskilt tjansteproduktion gett upphov till den stora
okningen av tillfalliga anstéllningar. Som Magnusson vidare poangterar gar det dock att
ifrdgasatta att arbeten med manniskor inom handel, service och vard och omsorg, dar
anvandandet av tillfalliga anstallningar framst okat, skulle ha forandrads sa pass mycket att
andra anstéllningsformer skulle kravas for branschernas nutida forhallanden. | stallet
uppmarksammar Magnusson likt flera andra forskare** kopplingen mellan utbredningen av
tillfalliga anstallningar och 90-talskrisens konjunkturnedgang och den ckade arbetsldsheten
som medfoljde.

Bade i Sverige och internationellt*? har forskare pekat pa att avregleringar pa
arbetsmarknaden och okad makt till foretagen pa bekostnad av svagare fackforeningar varit en
central forutsattning for att arbetslivet prekariserats. | en svensk kontext betonar Alfonsson,
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Carlén och de los Reyes samt Davidsson arbetsléshetens koppling till tillfalliga anstallningar
som mer an ett konjunkturellt fenomen3. De menar att 90-talkrisens hoga arbetsléshet
Oppnade upp for nya att idéer om anstallningsskyddet och rubbade maktbalansen mellan
arbete och kapital vilket méjliggjorde politiska beslut som ¢kat anvandandet av otrygga
anstallningar. Nagra av dessa politiska beslut ar avregleringen av visstidsanstéllningar och
personaluthyrning. De senaste arens forskning ar relativt dverens om att forandringarna i LAS
sedan 1990-talet Gppnat upp for en forskjutning till bade fler och mer prekara former av
tillfalliga anstallningar i Sverige.** Forskning pekar dven pa att antalet
bemanningsanstallningar 6kat drastiskt i och med bemanningsbranschens expansion efter dess
avreglering.*® Néasta avsnitt tittar narmare pa forskning som berért dessa forandringar och LOs
agerande.

3.3 LASochLO

Sociologerna Johan Alfonsson och Anders Kjellberg, samt statsvetarna Johan Davidsson och
Patrick Emmenegger*® beror olika delar av LAS forandringar sedan 1990-talet och hur dessa
motiverats. De behandlar i olika utstrackning hur LO agerat i relation till férdndringarna.

Alfonsson redogor for forandringarna av LAS mellan 1981 och 2021 och hur
dessa motiverats. Han beskriver dock inte LOs instéllning eller agerande i nagon storre
utstrackning utan fokuserar pa vilka konsekvenser forandringarna fatt. Alfonsson ramar in
forandringar pa arbetsmarknaden de senaste decennierna med hjalp av maktresursteori och
menar att fackets strukturella och kollektiva maktresurser minskat under perioden och déarmed
okat otryggheten for vissa grupper pa arbetsmarknaden. Uppluckringen av LAS é&r en av de
forandringar Alfonsson uppmarksammar som paverkat maktbalansen till det sémre for
fackforeningarna.

Emmenegger och Davidssons ena studie som jamfor avregleringen av
anstallningsskyddet i ett flertal lander, berér LOs agerande i storre utstrackning. De beskriver
hur LO, i en kontext av hart politiskt tryck for forandring av LAS, accepterat en uppluckring
av regleringen av visstider for att sdkerstalla att turordningsreglerna inte skulle forandras.
Infor forandringarna av LAS 1997 menar Davidsson och Emmenegger*’ att LO gjorde allt for
att forhindra forandringar av turordningsreglerna. | senare studier anvander bade Davidsson
och Emmenegger “8 ett maktresursperpektiv for att forklara att LO prioriterat att forsvara
anstallningsskyddet for fastanstéllda framfor visstidsanstélldas. Mer konkret menar de att LOs
forsvar av turordningsreglerna och saledes forsvaret av fastanstalldas anstallningstrygghet har
och gora med de institutionella maktresurser som principen om “sist in, forst ut” utgor for
facket pa langre sikt. LOs strategiska avvaganden forklaras har i termer av rationalitet och
pragmatik givet radande strukturella forhallanden. Problembilder och malbilder som format
forhallningssattet tas for givna. Hur LO forhallit sig till férandringar av LAS pa 2000-talet
berdrs heller inte i ndgon storre utstrackning.

Nagon som berd6r problembilder &r daremot Kjellberg.*® I relation till
forhandlingarna om huvudavtal mellan 2017 och 2022 och fordndringarna av LAS 2021
betonar han LO-férbundens olika problembilder och forklarar konflikterna inom LO samt

43 Alfonsson (2022), 51-52, Carlén & de los Reyes (2021), Davidsson (2018), 171.

4 Alfonsson (2022), Berglund et al. (202); Carlén & de los Reyes (2021); Rasmussen et al. (2019).

% Johnsson (2010), 86, Bergstrom et al. (2007), 87.

4 Alfonssons (2022), Kjellberg (2021), Davidson (2018), Emmenegger (2014), Davidsson & Emmenegger
(2012).

47 Davidsson & Emmenegger (2012), 21-22.

48 Davidsson (2018), 175-176, Emmenegger (2014), 73.

49 Kjellberg (2022), 36, 40-48.



forbundens val av agerande utifran dessa. Kjellberg beskriver bland annat hur Kommunals
och Handels problembilder préglades av utbredning av otrygga anstallningar som visstid,
deltid och hyvling medan IF Metalls praglades av brist pa individuell trygghet i form av
kompetensutveckling och omstallning. Kjellberg lagger dock inte nagon storre vikt vid hur
dessa problembilder skapats utan hérleder problembilderna till skilda branschvillkor.
Faktumet att Kommunal och Handels valde olika forhallningssétt trots liknande
branschvillkor gallande otrygga anstallningar pekar dock pa att mer &n branschvillkor
paverkar forhallningssatt och att forhallningssatt skapas genom aktiva val.

Sammanfattningsvis saknas studier som studerar LOs forhallningssétt till
forandringarna av LAS for hela perioden sedan 1990-talet. Deras forhallningssétt till vissa av
forandringarna under perioden har studerats évergripande och forklarats utifran rationella
avvaganden givet radande strukturella villkor. For att forsta vad som finns bakom dessa
rationella avvaganden skulle skapandet av intressen samt problem- och malbilder behéva
studeras narmare.

3.4 Avregleringen av bemanningsmonopolet och LO

Det finns tva bocker som évergripande beskriver de politiska processerna bakom
avregleringen av privat personaluthyrning; Anders Jonhsons Hyrt gar hem: Historien om den
svenska bemanningsbranschen®och Ola Bergstroms et als. Den nya arbetsmarknaden:
Bemanningsbranschens etablering i Sverige®..

Boken Hyrt gar hem &r utgiven av branschorganisationen Bemanningsforetagen
och beskriver avregleringen av statens bemanningsmonopol som en seger for kvinnors
foretagsamhet och kamp. Perioden efter avregleringen beskrivs som en framgangssaga med
bemanningsbranschen som Sveriges snabbast vdaxande bransch som blivit en vél fungerande
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. LOs motstand till avregleringen namns
kortfattat vid flera tillfallen men &r inte ett centralt tema for boken.

I Den nya arbetsmarknaden — Bemanningsbranschens etablering i Sverige som
handlar bemanningsbranschen efter legaliseringen och 6vergripande berdr de politiska
diskussionerna som foranledde avregleringen ges LOs agerande en storre plats. En av bokens
delstudier handlar om hur uppréttandet av kollektivavtal bidragit till bemanningsbranschens
etablering och en stor del av studien berér LOs agerande.>?. Det gors dock ingen ansats att ga
djupare in pa hur LOs forhallningssétt formats utan beskrivningen och deskriptiv och vikten
laggs pa konsekvenserna av deras agerande. Efter avregleringen av bemanningsmonopolet
menar Bergstrom et al. att LO intog en relativt passiv instéllning till bemanningsbranschen for
att inte legitimera den. Detta innebar att man till en borjan, till skillnad fran
tjanstemannafacken, inte tecknade kollektivavtal med bemanningsféretagens
arbetsgivarorganisation.>® Enligt Bergstrom et al.>* var bemanningsbranschens etablering inte
en prioriterad fraga for LO. Samtidigt var det viktigt att uppratthalla ett officiellt motstand
mot bemanningsbranschen forhallande till medlemmarna och offentligheten. Anledningen till
att LO till slut valde att teckna kollektivavtal med bemanningsféretagens branschorganisation
harleder Berglund et al.>® bland annat till att relationerna inom LO hade blivit mer anstrangda
i och med att vissa LO-foérbund tecknade lokala hangavtal med bemanningsforetag och
anklagades for att bryta mot den gemensamma hallningen mot bemanningsféretag. Samtidigt
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menar Bergstrom et al. att det stod klart for LO att regeringen inte skulle komma att aterinféra
nagon form av reglering inom 6verskadlig tid.

3.5 Intressen tas for givna

Tidigare forskning om LOs agerande och standpunkter i forhallande till bade LAS och
avregleringen av privat uthyrningsverksamhet ger oss inga svar pa hur deras férhallningssatt
skapats. Som jag uppmarksammat tas LOs intressen samt problem- och malbilder for givna
nér deras agerande forklaras i termer av pragmatik och strategiska avvéaganden givet de
strukturella forhallanden som ratt. Organisationen beskrivs vidare i stor utstrackning med
enad rost och de mojliga meningsskiljakter som funnits &r franvarande i flera av studierna,
trots att branscher och grupper drabbats i olika utstrackning.

| detta sammanhang ar Chiara Benassis och Lisa Dorrigattis®® studie relevant.
De konstaterar att huruvida fackforeningar ar inkluderande gentemot arbetare med icke-
standardiserade anstallningar, beror pa i vilken utstrackning de identifierar ggmensamma
intressen med dessa arbetare. Intressen dr som Guglielmo Meardi et al.5” poangterar nagot
som konstrueras politiskt och inget som kan tas for givet. Till exmepel belyser Meardi et al.
hur uppdeleningen mellan insiders och outsiders intressen &r en konstruerad kateogirisering.
Utgangspunkten i forskning som bygger pa insider-outsider teorin &r att dessa grupper ar
distinkt skilda och att deras intressen star i motsattning. Utgar vi i stallet ifran att det skett en
prekarisering pa arbetsmarknaden som drabbat dven sa kallade insiders blir granserna mellan
outsiders och insiders intressen mindre tydliga. Detta pekar pa hur intressen konstrueras
genom skapandet av problembilder och att detta ar viktigt for att forsta fackforeningars val
och agerande. Hur LOs gemensamma arbetarintresse skapats i forhandlingar om
anstallningstryggheten ar i tidigare forskning outforskat vilket motiverar forskning pa
omradet.

Tidigare forskning har pekat pa hur LOs fackliga agenda i stor utstrackning
utgatt ifran den svenska mannen med fast anstallning pa heltid. Bade Yvonne Hirdman och
Ylva Waldemarsson®® som har studerat kvinnors organisering inom LO och hur LO hanterat
fragor kvinnor framst drabbats av har pekat pa att kvinnor haft en underordnad stallning inom
organisationen. Andra exempel pa hur LO forhallit sig till arbetare som inte utgjort LOs norm
ar Mulinaris och Neergaards samt Jesper Johanssons forskning som visat hur fackligt aktiva
invandrare marginaliserats inom organisationen och skapats som annorlunda.> Diana
Mulinari & Anders Neergaard® och de los Reyes®! har tidigare belyst att kvinnor och
invandrare, grupper som sedan 1990-talet varit dverrepresenterade inom osakra anstallningar
samt deras forbund, historiskt har haft begransade majligheter att paverka fackliga krav.
Maktstrukturer och olika gruppers underordning kan antas ha paverkat dven LOs
forhallningssatt till avregleringens av visstider och personaluthyrning. Detta har dock i
tidigare forskning om LOs agerande i relation till férandringar av anstéllningstryggheten
sedan 1990-talet inte berorts.

% Benassis & Dorrigattis (2010).

57 Meardi et al (2021).

%8 Waldemarsson (2000), Hirdman (1998).

%9 Johansson (2008, Mulinari &Neergaard (2004).
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4  Syfte och fragestéllningar

Mitt forskningsbidrag &r att visa vad som finns bakom LOs pragmatiska och till synes enade
forhallningssatt till forandringar i anstallningstryggheten sedan 1990-talet. Avhandlingen
amnar undersoka vilka ideologiska problem- och malbilder som har format LOs agerande och
vilka som har trangts undan, hur olika grupper och deras intressen har skapats i dessa bilder
och vad har det fatt for konsekvenser for LOs agerande. Mer specifikt @mnar avhandlingen
besvara foljande fragestallningar:

Hur har ett gemensamt arbetarintresse skapats i LOs forhandlingar om anstéllningstryggheten
i relation till den differentiering som sker av arbetsmarknaden under perioden?

Vilka skillnader har funnits mellan férbunden och vilka problem- och malbilder har fatt
foretrade i LOs forhallningssatt?

5 Teoretiska utgangspunkter

5.1 Maktresursteori

Tidigare forskning om hur fackféreningar forhallit sig till uppluckringen av
anstéallningsskyddet och de forandringar jag bendmner som prekarisering har i stor
utstrackning utgatt fran ett maktresursperspektiv®2. Perspektivet bygger pa maktresursteori,
forst teoretiserat av Walter Korpi.5® Aven om jag sjalv inte kommer anvinda detta teoretiska
perspektiv menar jag att det ar av varde att motivera varfor da teorins begransningar bland
annat ar vad som leder mig fram till mina egna teoretiska utgangspunkter.

Maktresursteorin utgar fran att maktresurser pa arbetsmarknaden paverkar
aktorernas mojligheter att fa igenom sina intressen. Maktresurser som paverkar
fackforeningars maktresurser ar enligt Korpi fackforeningarnas styrka, arbetsloshetsnivan,
institutionella maktresurser i form av lagstiftning och sociala skyddsnat samt human-kapital.

Nar Korpi forst utvecklade maktresursteorin anvandes den framst for att forklara
variationernas av valfardsstatens utveckling éver tid och mellan l&nder och gav arbetares
organisering och makt en betydande roll fér mer jamlika utfall. I ljuset av de senaste
decenniernas 6kade globalisering och prekarisering pekar Stefan Schmalz et al.®* pa hur en
andra vag av diskussionen om arbetares makt uppstatt. Erik-Olin Wrights®® konceptualisering
av organisatorisk makt, formagan att organisera sig kollektivt, och strukturell makt, den makt
som &r forknippad med arbetares position i det ekonomiska systemet har i detta sammanhang
anvants for att studera handlingsutrymmet for fackforeningar och arbetare vid konflikter
mellan arbete och kapital under givna strukturella omstandigheter®®.

Huruvida strukturella och organisatoriska maktresurser anvéands eller inte beror
dock som Ben Selwyn®” betonar pa arbetarnas organisationers ideologi. Denna aspekt anser
jag att maktresursteorin bortser ifran. Jag menar att strukturella villkor skapar begransningar
och mojligheter for aktdrers handlingsutrymme men ar inte i sig avgérande for vilka val som
gors. En given niva eller kombination av maktresurser forutsatter inte ett visst handlande for
en fackforening. Vid varje givet tillfalle finns flera mojliga handlingsalternativ och dessa

62 Se till exempel Alfonssons (2022), Carver & Doellgast (2021), Davidson (2018), Emmenegger (2014),
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paverkas bland annat av ideologiska problem- och malbilder. Det betyder inte att jag menar
att maktresurser ar obetydliga for fackets agerande. Maktresursteorin kan, likt hur Alfonsson®
anvander den, hjalpa oss att forsta kontexten for avregleringen av anstéllningsskyddet i
Sverige och kan ge oss ledtradar om utrymmet for fackligt agerande i detta sammanhang.
Maktresursteori kan aven som Davidsson och Emmenegger® anvéander den, anvandas for att
forklara varfor vissa delar av anstéllningsskyddet prioriterats framfor andra. De processer som
formar handlingsalternativ och tranger undan andra, ger emellertid maktresursteorin inga
verktyg att forklara eftersom teorin bortser fran hur problem- och malbilder skapas och
foljaktligen fran ideologins roll. Maktresursteorin beskriver heller inte hur maktresurser gors
produktiva och saledes inte de processer som skapar mak.

5.2 Ideologins roll

Med begreppet ideologi avser jag en definition inspirerad av Stuart Hall. Hall anvander en
diskursiv forstaelse av ideologi och definierar det som spraket, begreppen, kategorierna, och
systemen for representation som olika sociala grupper anvander for att forsta och beskriva hur
samhallet fungerar.” Pa liknande satt definierar Andersson’! ideologi som en “tolkningsram
som aktivt skapar betydelse och mening at en komplex verklighet”. Med min definition 14ggs
betoningen i ideologibegreppet pa problembilder, I6sningar och malbilder.

Halls ideologibegrepp konceptualiseras i termer av artikulering av element. Med
denna forstaelse av ideologi kan innehall i ideologin reartikuleras och ges nya betydelser,
sammankopplas med nya sociala praktiker och positionera sociala subjekt pa nya satt. Olika
riktningar star standigt i kamp med varandra inom samma ideologiska félt, ofta kring samma
idé eller begrepp.”? I likhet argumenterar Andersson’® med stéd av Reinhart Kosellecks
begreppshistoriska perspektiv, att kampen om begreppen och dess innebdrd ar en central del
av historisk och ideologisk forandring. Aven Ernesto Laclau och Chantal Mouffe ger
diskursiva strider om begreppens innehall, betydelser och kompositioner en central roll for
hur samhallet forstas och organiseras.” Likt Hall anvander de begreppet artikulation for att
beskriva processen for hur element i en diskurs, en form av sanningsansprak, fixeras och
darmed ger en viss tolkning av verkligheten foretrdde och darmed tranger undan andra
mojliga tolkningar. Diskursens relation till ideologi menar jag &r att ideologin bade utgors av
diskurser och foder diskurser.

6 Metod och kallor

6.1 Genomforande

For att undersoka hur LOs gemensamma arbetarintresse skapats kommer jag ta utgangspunkt i
hur den diskursiva kampen om begrepp stabiliserat problem-och malbilder inom LO. For att
stalla LOs forhallningssatt i relation till den differentiering som skett av arbetsmarknaden
under perioden kommer jag undersdka hur olika grupper skapats i problembilder samt
presentera statistik av visstidsanstallningar och bemanningsanstéliningar fér LOs stora
branscher/yrkesgrupper uppdelat utifran olika grupper pa arbetsmarknaden. Bade de los

& Alfonsson, (2022).
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Reyes och Mulinari & Neergaard’ har tidigare pekat pa hur grupper pa arbetsmarknaden
konstruerats pa olika satt och hur arbetsmarknaden utgjort en arena for bland annat kénande
och rasifierande processer av annat-skapande och underordning.

Arbetet med att studera samtliga LO-forbunds positioneringar pa ett mer
ingaende plan &r tyvarr for omfattande for den har avhandlingen. Darfor har jag valt att
studera Handelsanstélldas forbunds forhallningssatt narmare i relation till LOs
forhallningssatt. Bade utbredningen av visstider och bemanningsanstallningar &r nagot som
drabbat Handels branscher i hdg utstrackning.”® Forbundet fick till exempel tillsammans med
Kommunal, Fastighets, Seko och Hotell- och restaurangfacket igenom att LO skulle driva
kravet att allméan visstid tas bort ur LAS pa kongressen 2016, emot LO-styrelsens vilja.””
Detta ar ett exempel pa hur Handels forhallningssatt skilt sig fran dominerande aktérer inom
LO och gor forbundet intressant att studera narmare i relation till skapandet av LOs
forhallningssatt.

6.2 Avhandlingens upplagg

Avhandlingen kommer skrivas som en monografi med tre empiriska kapitel uppdelade
kronologiskt utifran de lagstadgade forandringar som skett géllande anstallningstryggheten,
samt de forandringar som gjorts i centrala avtal dar LO varit part. Handelsanstélldas forbunds
forhallningssatt och agerande kommer fungera som en delstudie i varje kapitel. Varje kapitel
kommer vidare innehalla statistik 6ver utvecklingen av visstidsanstallningar och
bemanningsanstallningar for LOs stora branscher/yrkesgrupper redovisade utifran en
intersektionell ansats.

Empiriska kapitel

e 1990-talet - en tid av avreglering: Det forsta empiriska kapitlet behandlar
forandringarna av LAS 1993 och 1997 samt avregleringen av bemanningsmonopolet
1991 och 1993 och végen till kollektivavtal for bemanningsanstéllda 2000.

e Allman visstid gor intdg: Det andra empiriska kapitlet behandlar forandringarna av
LAS 2007 och de foreslagna forandringarna 2005 som aldrig kom att implementeras.

e Vagen till ett nytt huvudavtal: Det tredje kapitlet behandlar LOs férhandlingar om
trygghet och omstéllning som paborjades 2017 samt de lagstadgade forandringarna
som r@stades igenom 2021.

6.3 Kallor

6.3.1 Tryckta kallor
Riksarkivet och till viss del regeringens hemsida:
Statliga direktiv, utredningar, kommissioner och propositioner: Dessa studeras for att fa

forstaelse kontexten for de lagstadgade forandringar som ber6r anstéllningstryggheten och hur
dessa motiverats.

Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB), LOs/Handels eget arkiv

L Os remissvar och underremissvar till statliga utredningar och propositioner: LOs
remissvar kommer att studeras for att avgora vilka problembilder och intressen som dominerat
LOs forhallningssatt. Underremissvar kommer att studeras for att avgora vilka skillnader som

75 de los Reyes (2021), Mulinari & Neergaard (2004):
6 Holmlund & Carlén (2020).
7 Kjellberg (2021).
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finns mellan olika LO-férbund och vilkas problembilder som getts foretrdde i LOs remissvar.
Av de remissvar jag hunnit titta pa under 1990-talet ar det dock endast vid ett tillfalle som LO
namner att underremissvar fran LO-forbund inkommit. Bristen pa underremissvar innebér att
andra dokument kommer behdva studeras for att fa en forstaelse for vilka konflikter som
funnits mellan olika fackforbunds forhallningssatt.

LOs och Handels styrelseprotokoll: har kommer beslut som tagits rérande
anstallningstryggheten och hur olika férbund positionerat sig studeras.

L Os/ Handels kongressprotokoll: Har kommer beslut som tagits rérande
anstallningstryggheten studeras samt hur dessa motiverats och vilka skiljelinjer som funnits
mellan olika aktorer.

Material fran LOs avtalsrad: Da LOs avtalssekreterare suttit i statliga kommissioner for
arbetsréattsliga forandringar av anstéllningstryggheten samt forhandlat ett nytt huvudavtal
under 2021 ar material fran avtalsradet av relevans for att forstd hur avvaganden och
prioriteringar motiverats och forhandlats. Bland annat &r det mojligt att minnesanteckningar
fran avtalsradet finns tillgangligt.

Fackforeningspress (LO-tidningen/arbetet och Handelsnytt): Dessa kommer anvéndas om
mitt 6vriga kallmaterial inte ger tillracklig inblick i konflikter inom LO. Nér jag oversiktligt
tittat igenom LO-tidningen under 1995 och 1996 framgar vilka forandringar som olika
forbund lagger tyngd vid och vilka grupper de forutspar att forandringarna kommer drabba.

6.3.2 Intervjuer

De luckor jag finner i det tryckta ké&llmaterialet &mnas kompletteras med intervjuer med
fackliga foretradare pa LO-niva som suttit med i kommissioner rérande anstallningsskyddet
eller dylikt samt foretradare for Handels pa central niva. Faktumet att urvalet av vad som
aterberattas under intervjuerna sannolikt kommer att fargas av de asikter informanterna har
idag samt av dagens samhéllsdebatter ar nagot jag kommer behova forhalla mig till. Tilltrade
till informanterna kommer sannolikt underléttas av min roll som anstélld av ett fackforbund.

6.3.3 Statistik

Statistiken som @mnas anvandas bygger pa specialbestallningar av SCB:s
Arbetskraftsundersokningar (AKU). AKU innehaller bland annat antal sysselsatta respektive
arbetslosa per manad, kvartal och ar. I statistiken finns uppgifter om anstéallningsformer som
uppgifterna om visstidsanstallningar kommer baseras pa. Uppgifterna kring
bemanningsanstallningar kommer baseras pa branschkoder. For att presentera statistik pa
gruppen arbetare i LOs stora branscher kommer den socioekonomiska indelningen (SEI)
anvandas. SEI &r en klassifikation som i huvudsak &r baserad pa uppgifter om individers
yrken och delar utifran dessa upp i grupperna arbetare, tjansteman och féretagare. Ett problem
med SEI &r att indelningens yrkeskoder inte langre alltid stammer 6verens med de olika SEI-
gruppernas definitioner, som bland annat beaktar antal utbildningsar som normalt krévs for ett
yrke. | stallet rekommenderar SCB en klassificering som &r byggd pa Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK)’®. Problemet med SSYK ar dock att den dndrats under perioden
som undersoks vilket innebér att den ar svar att lanka under for hela tidsperioden. | nulaget
bedomer jag att fordelarna med SEI 6vervéger dess nackdelar.

78 SCB (2022).
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6.4 Etik

Da kallmaterialet kan komma att innehélla personuppgifter som avslojar politiska asikter eller
medlemskap i fackforening omfattas en stor del av mitt material av lagen om etikprévning av
forskning som avser manniskor. Etikansokan kommer saledes att behdva goras for bade
intervjuerna och for materialet dar personuppgifter forekommer som till exempel
kongressprotokoll och styrelseprotokoll. Gallande intervjuerna kommer det vara viktigt att ge
informanter tillréacklig information for att de ska kunna inga ett informerat samtycke.
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